MUNICIPIO DE VILHENA )
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO n° 0645/2026/PGM

DE: PGM
PARA: GABINETE

1. RELATORIO

Consta nos autos memorando n° 006/2026/GAB, emenda impositiva n°® 183/2025,
Lei municipal n°® 789/1997, termo de cooperacéao, oficio n® 526/2026/GAB, e-mail, oficio n°
231/2026/GABPRES, processo administrativo n® 96070/2026, documento de formalizag&o
da demanda, lotes cancelados ou nao adjudicados, emenda impositiva n°® 091/2024,
processo administrativo n° 3247/2026, balancetes, estudo técnico preliminar, pesquisa de
precos, analise de riscos, histérico de consumo, pesquisa de prec¢os, quadro comparativo,
termo de referéncia, nota de reserva de dotacdo, analise da auditoria, pedido de compras,
pesquisa de precos, quadro comparativo, nota de reserva de dotacdo, termo de
referéncia, oficio n° 869/2026/GAB, oficio interno n° 396/2026/CGM, oficio n°
836/2026/PGM, relatério das contratagbes e aferigdo do limite legal de dispensa,
despacho, minuta do edital, carta proposta, decreto de regulamentacdo da dispensa

eletrénica, despacho.

Hipotese Dispensa Eletrénica
Capitulagao Legal Art. 75, incisos | e Il da Lei Federal n°
14.133 de 2021.
Objeto Aquisigao de itens de monitoramento,

utensilios domeésticos e bandeiras
conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento

€ Seus anexos.

Valor estimado da contratacao R$ 19.123,22 (Dezenove mil cento e vinte e

trés reais e vinte e dois centavos).

Participacao Exclusiva para ME e EPP

2. OPINIAO JURIDICA



2.1 Da Dispensa de licitagao

Antes de adentrar especificamente no mérito da contracdo, informamos que o
servico de instalacdo das cameras de vigilancia ou de qualquer outro meio de vigilancia
eletronica é servico de engenharia na forma do item 9.1 do anexo VI-A da Instrugcéo
Normativa n° 05/2017, dessa forma, quanto ao servico de instalacdo, analisaremos
conforme o inciso | do artigo 75 da Lei Federal n° 14.133 de 2021.

A nova lei dispde nos incisos | e Il do artigo 75 que:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutencéo

de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servigos e compras;

O valor de 100.000,00 (cem mil reais), previsto no inciso |, foi atualizado por
meio de Decreto Federal n° 12.807/2025, de modo que, o valor maximo de dispensa
atual, conforme o inciso citado, é de R$ 130.984,20 (cento e trinta mil novecentos e

oitenta e quatro reais e vinte centavos).

O valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), previsto no inciso Il, foi atualizado
por meio do Decreto Federal n® 12.343/2024, de modo que, o valor maximo de
dispensa atual,conforme o inciso citado, é de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil

quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

A Lei Federal n°® 14.133 de 2021 dispbée no §1° do artigo 75 o que deve ser

considerado para afericao do limite de valor:

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos inci-
sos | e Il do caput deste artigo, deverao ser observados:

| - o_somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva

unidade gestora;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendi-

dos como tais aqueles relativos a contratacées nho mesmo ramo de atividade.

O entendimento correto dos dispositivos auxilia o Gestor a ndo fragmentar a
despesa e assim nao incorrer em crime de Contratagcdo Direta llegal conforme o artigo

337-E do Cdédigo Penal que dispbde:



Contratacgao direta ilegal

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratacao direta fora das hipéte-

ses previstas em lei:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

O Ministério Publico de Contas vinculado ao Tribunal de Contas do Estado de

Rondénia, no parecer n° 0122/2023 referente ao processo n°® 2066/2023 esclarece bem o

que pode ser considerado fragamentagcdo de despesa em uma Consulta feita pelo

Municipio de Espigdo do Oeste. Este Municipio solicitou a resposta da seguinte

indagacao:

Tragadas essas linhas iniciais sobre o assunto, consiste, portanto, a duvida
suscitada quanto a definigdo de unidade gestora na nova Lei de Licitagbes (Lei n°
14.133/2021).

Ante o exposto, nos dirigimos ao egrégio Tribunal de Contas do Estado de

Rondbnia com a seguinte indagacéo:

1. Seriam esses limites de dispensa expressos nos incisos | e Il, do artigo 75 da
supracitada Lei, por valor definidos pelo orcamento fiscal de cada Secretaria

Municipal ou pelo orgamento geral do Municipio?

O Nobre Procurador-Geral de Contas, debrugando-se sobre o tema, entendeu que:

Alinhado as ligdes doutrinarias acima indicadas, é facil perceber que além dos
critérios de “anualidade” e “mesma natureza”, o § 1° do artigo 75 da NLLC
acrescentou que esse somatoério deve considerar o que for “despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora”, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[...]

§ 1°. Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverao ser observados:

| — o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatodrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagées no mesmo ramo de atividade.

Nessa vertente, vé-se com clareza que os incisos | e Il do artigo 75 ndo podem ser
analisados isoladamente e sim devem ser interpretados em conjunto com o § 1°, |
e Il, do mesmo artigo, porque este dispositivo criou um mecanismo limitador para
a aplicagcédo da dispensa de licitacdo em razdo do pequeno valor, cujo somatério
despendido é o de cada unidade gestora.

Dessa maneira, para que se faga o uso correto dessa trava limitadora, é
necessario compreender o conceito de unidade gestora. Por unidade gestora

entende-se “[...] unidades cadastradas no SIAFI investidas do poder de gerir



recursos orgamentarios e financeiros, préprios ou sob descentralizacdo e cujo
titular, em consequéncia, esta sujeito a tomada de contas anual em conformidade
com o disposto nos artigos 81 e 82 do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967".

Outrossim, mediante o Parecer Prévio n. 01/2016-Pleno, esse egrégio Tribunal de

Contas ja se posicionou sobre o conceito de unidade gestora, conforme

transcrevo:
Parecer Prévio n. 01/2016 — PLENO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONSULTA ACERCA DA

POSSIBILIDADE DE CRIACAO DE UG NO DECORRER DA EXECUCAO
ORGCAMENTARIA. POSSIBILIDADE. OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. NECESSIDADE DE EXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA E VALIDA.
DEVER DE OBEDIENCIA AOS LIMITES CONFERIDOS PELA CONSTITUICAO
NO ART. 84, INCISO VI, ALINEA “A” — AUTO- ORGANIZACAO DA
ADMINISTRACAO.

1. Tratando-se de Consulta, esta ndo deve versar sobre caso concreto sob pena
de nao ser acolhida pela Corte de Contas.

2. O Parecer Prévio deve servir de base para orientagdo de todos os
jurisdicionados.

3. A Unidade Gestora é Unidade orgcamentaria ou administrativa investida do
poder de gerir recursos orgamentarios e financeiros, proprios ou sob
descentralizagdo, em que a sua criacdo dar-se-a através de Lei especifica e valida
do ente.

Nessa linha é possivel compreender que unidade gestora é aquela responsavel
pela geréncia de recursos orgamentarios e financeiros, de modo a utiliza-los para
a realizagao de despesas, cujos titulares se submetem ao dever de prestar contas
sobre a verba publica utilizada.

Como reforgo, anote-se que o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias, em resposta a consulta formulada sobre esse mesmo tema,8 trouxe
conceito alinhado ao apresentado por essa Corte de Contas, cuja reprodugédo é
importante para trazer luz ao questionamento apresentado pelo consulente:
CONSULTA. APURACAO DO LIMITE CONTIDO NO ART. 75, I e Il DA

LEI N° 14.133/2021 - NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS.

PUBLICACAO DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.

1. Para apuragao do limite contido no art. 75, | e |l da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos, deve ser considerado o que for despendido no exercicio financeiro com
objetos de mesma natureza, pela respectiva unidade gestora.

[...]

PROPOSTA DE DECISAO N° 02/2022 — GABMOA

[...]

Vislumbra-se, portanto, que a Unidade Gestora é exatamente a unidade
responsavel/autorizada a gerir/administrar recursos das atividades do governo.
Como bem mencionado pelo consulente, seria por exemplo o Fundo Municipal de

Saude, ou até mesmo o Fundo Municipal de Educacéo.



Nessa esteira, identificadas as Unidades Gestoras, o Administrador Municipal nao
precisa junta-las para apurar a observancia ou nao dos limites contidos na NLLC.
Conforme ordem expressa no dispositivo legal, a afericao dos valores ocorre com
base no gasto efetuado por cada Unidade em separado, e ndo conjuntamente,
devendo ser observada a perspectiva de despesa que se tem para o exercicio
(anualidade orgcamentéria) pela respectiva unidade gestora para objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no
mesmo ramo de atividade. Exemplificando: material de expediente - papel,
canetas, etc.; moveis para escritorio - cadeiras, mesas, gaveteiros.

Sendo assim, a verificagdo do limite do artigo 75, | e 1l da NLLC, é calculado com

lastro, separadamente, em cada Unidade Gestora.

(...)

Desse modo, tenho que a interpretagao literal do artigo 75, I, Il e

§ 1°, da nova Lei de Licitagbes, estabelece requisitos cumulativos que devem ser
levados a efeito quando da realizagao da dispensa de licitagdo de pequeno valor,
cujo somatorio de despesas deve ser considerado no exercicio financeiro
(anualidade) de cada unidade gestora.

Nessa perspectiva, tem-se que a unidade gestora a ser considerada € aquela
criada por lei com competéncia para geréncia de recursos orgamentarios e
financeiros, em ordem a utiliza-los para a realizacdo de despesas, sendo seus
titulares submetidos ao dever de prestar contas sobre a verba publica utilizada.

De todo oportuno também mencionar, por ter relagdo com o tema da consulta, que
o Plano de Contratagbes Anual, contemplado no artigo 12, VII, da Lei n.
14.133/21,11 é um importante instrumento que tem como objetivo “racionalizar as
contratagdes dos 6rgdos e entidades”, impondo a Administragdo um dever de
realizacdo de um preévio estudo sobre suas necessidades, para que adquira seus

bens e contrate seus servigos de forma planejada.

Na decisdo de mérito da Consulta em tela, conforme o processo n° 2066/2023:

CONSULTA. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE. LEI
FEDERAL N. 14.133/2021. DISPENSA DE LICITACAO PARA CONTRATACAO
DE PEQUENO VALOR. LIMITES PREVISTOS NO ARTIGO 75 DA LEI
SECRETARIAS MUNICIPAIS. UNIDADES GESTORAS. RECONHECIMENTO
POR ATO NORMATIVO.

1. Compete ao Tribunal de Contas decidir sobre consulta que lhe seja formulada
por uma das autoridades mencionadas no artigo 84 do RITCERO, que diga
respeito a duvida na aplicagcdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de sua competéncia, a teor do artigo 1°, inciso XVI, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96.

2. A interpretacdo da lei deve levar em consideragdo, além do texto literal da
norma (interpretagdo gramatical), também sua conexdo com outras normas
(interpretagdo sistematica), sua finalidade (interpretagdo teleoldgica) e,

subsidiariamente, seu processo de criagao (interpretacao historica).



3. O limite de dispensa de licitagdo em razdo do pequeno valor firmado no artigo
75,1, 11 e § 10, da Lei n. 14.133/21, refere-se ao somatdrio do que for despendido
no exercicio financeiro, para objeto da mesma natureza, por cada unidade
gestora. 4. Unidade gestora € a unidade orgamentaria ou administrativa investida
do poder de gerir recursos orgamentarios e financeiros, préprios ou sob
descentralizagdo, nos termos ja postos no Parecer Prévio n. 01/2016-Pleno desta
Corte de Contas.

No mesmo sentido o autor Joel Menezes Niebuhr':

A duavida existente sob o prisma da Lei n. 8.666/1993 dissipou-se diante da Lei n.
14.133/2021, principalmente por forga do §1° do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021,
que se refere & soma dos valores da respectiva unidade gestora. E que unidade
gestora remete a 6rgédos e ndo necessariamente a entidade com personalidade
juridica propria. Alias, a criacdo de 6rgaos administrativos decorre do processo de
desconcentragao, que pressupde a necessidade ou utilidade de certas atividades
serem prestadas por unidade prépria, que tenha relativa independéncia gerencial.
Nao haveria sentido dividir a Administragdo Publica em diversos 6rgaos se todos
eles tivessem que ser gerenciados em conjunto, pela mesma estrutura.

Na pratica, diante da redacao do §1° do artigo 75 da Lei n. 14.133 de 2021, os
valores gastos por 6rgaos desconcentrados distintos, entendidos como unidades
gestoras, ndo devem ser somados para o efeito de apurar o limite da dispensa de
licitagdo. O mesmo ocorre com as aquisicbes de objetos semelhantes ou
destinados a atender a mesma finalidade. Os valores tocantes a elas,
despendidos por diferentes érgdos, ndo devem ser somados para o efeito de
definir a contratagéo por dispensa de licitagdo fundada nos incisos | e Il do artigo
75 da Lei n. 14.133/2021.

As unidades gestoras daAdministragdo Direta e Indiretado Municipio deVilhena/RO
estdo previstas no anexo IV da Lei Orgcamentaria Anual (lei municipal n°6.645 de 30 de
dezembro de 2025)quedispde:

'Niebuhr, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e contrato administrativo. 5 Ed. Belo Horizonte: Forum, 2022.



MOMENCLATURA

m

PODER LEGIELATIVOD :!I].ll:l].l)ﬂ:l,l]ﬂl 20,100,000 00
01 - Chmara Municipal 20.100.000,00

PODER EXECUTIND T29.510.490.00
ADMINISTRACAD DIRETA £13.655.290,11
0% = GakineteProcuradornia GenalControladoria Geral 13000319, 04,

03 - Secretania Municpal de Comunicagio O3e 53100

[ - Secretania Murdcpal de Administragio 73.513. 755,

015 - Secretaria Municipal de Fazenda 19,079.537,00

D6 - Secretaria Municipal de Terras FTEOT0,0

007 - Secretans Municpal de Bducagsa M. 71763528

(B - Secretania Munitipal de Esporte 1,673 118,96

[ - Secretaria Muricipal d= Obras @ Servioos Publicos 51.7EE.003 ]

10 - Secretaria Muriclpal de Transportes & Trénsibo 2.502.577.95

11 - Secretaria Municipal de Terismo, Indestria @ Comercio 5.510,953,53

12 - Secretaria Municipal de Assistiéncia Social 10.278.407,00

13 - Secretana Municpal de Plangamenta 10010500

14 - Secretaria Municipal de Salde 150,104, 902,61

17 - Fundio Municipal das Direitos da Drianga & do Adalescente 3.537.417 51

1B - Secretaria Municpal de Meio Ambieste 330048547

19 - Secretarnia Municipal de Agricubiura 9.£73.361,99

21 - Fusd Municipal de Aisishéncia Sacal 4.317.8954 73

23 - Fund Municipal de Meio Ambiente I'-E-'§.3II.D{I|

24 - Furdio Municipal de Apoin 3 Politica dos [ireitos dos 1dsos - FUMAR| 11.13,00

99 - Reserva de Cortigéneia G6.2E1.B35 48

TOTAL ADMINISTEAC A0 DIRETA £13,835,200,11

ADMINISTRACAD INDIRETA nsms.m,us!
FUNDAGAD 1.567.142 00
20 - Fusidag o Cultural de vihena 1.567.142,00

AUTARGLILA | 173.844.057,89
15 - Servico Auttnoma de Agua e Esgatos 59,866, 005,73

16 - Instituto e Presidencia Momic pal g2 Vihena 18.799.563,95

77 - Reserva de Contigincia ¥5.181.567,11

TOTAL GERAL

049,410,450 00

Observa-se que a Administracao Direta do Municipio é descentralizada, sendo que,

para cada 6rgao (Secretaria) é destinado um valor para sua gestao durante o exercicio

financeiro. Além disso, a Administracao Indireta é formada por entidades autbnomas com

natureza autarquica. A propria Lei municipal n° 6.639 de 2025 que dispde sobre a

estrutura administrativa basica do Poder Executivo do Municipio de Vilhena/RO, faz

mencgao a essa descentralizacdo em varias disposicoes:

Art. 3°A Administragdo Municipal norteara suas atividades, em carater

permanente, dentro dos seguintes principios fundamentais:
(...)

Il - descentralizagao;

(---)

Art. 10. A descentralizagdo, que tera como instrumento basico a delegacédo de
competéncia, visando assegurar maior rapidez e objetividade as decisoes,
situando-se nas proximidades dos fatos, pessoas ou problemas a atender, sera
realizada no sentido de liberar os dirigentes das rotinas de execugéo das tarefas
de mera formalizacdo de atos administrativos, para se concentrarem nas
atividades de planejamento, supervisédo, coordenacgao, integracao e orientagao.
(-..)

Art. 18. A Administracdo compde-se:

| - da Administracdo Direta, constituida pelos 6rgédos integrados na estrutura



administrativa do Gabinete do Prefeito, da Procuradoria-Geral do Municipio, da
Controladoria-Geral do Municipio, Corregedoria-Geral do Municipio e das

Secretarias Municipais.

Il - da Administragédo Indireta, que compreende os seguintes tipos de entidades:

a) Autarquias; e

b) Fundagdes Publicas.

§ 1° As entidades se distinguem, fundamentalmente, dos 6rgédos por serem de

personalidade juridica propria.

§ 2° Considera-se, para fins de constituicdo de entidades da Administragédo

Indireta:

| - Autarquia: entidade dotada de personalidade juridica de direito publico, com
patriménio e receitas préprias, criada por lei, para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requer gestdo administrativa e financeira

descentralizada; e

Il - Fundacgao Publica: entidade criada em decorréncia de lei especifica, sem fins
lucrativos, com personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa
e financeira, patriménio e receita préprios, tendo por finalidade desenvolver
atividades assistenciais, culturais, educacionais, de estudo e pesquisas, ou de
apoio as referidas finalidades, que, por necessidade operacional, devem ser assim
organizadas.

(-..)

Art. 23. A composigao da Administragado Direta, nos termos do Art. 18, |, desta Lei,

compreende 0s seguintes niveis:

| - de apoio direto e assessoramento superior ao Chefe do Poder Executivo,
representado pelo Chefe de Gabinete, Procurador-Geral do Municipio,
Controlador-Geral do Municipio, Corregedor-Geral do Municipio, Secretarios

Municipais e Assessores;

I - de geréncia e apoio, representados pelos Secretarios Municipais e

Secretarios Adjuntos na condugdo das fungbes relativas a programacéo,

organizagéo, dire¢cao e coordenacao das atividades das Secretarias Municipais; e

Il - de atuagao instrumental e por nucleos setoriais, divisbes com fungdes relativas
ao controle de atividades e execugdo dos programas e projetos afetos as

Secretarias Municipais.



E bom ressaltar que conforme o art. 2° do decreto municipal n° 59.672/2023 é de
competéncia dos Secretarios Municipais a autorizagdo da inexigibilidade e também da
dispensa de licitagdo, o que demonstra mais ainda essa descentralizagdo alegada supra:

Art. 2°. Sdo competentes para autorizar a inexigibilidade e a dispensa de licitagdo
os Secretarios Municipais, o Chefe de Gabinete, o Controlador-Geral e o
Procurador Geral, na Administracdo Direta, e o Diretor-Geral do Sistema
Autdnomo de Aguas e Esgotos, o Presidente da Fundagdo Cultural e o Diretor

Presidente do Instituto de Previdéncia do Municipio, na Administragéo Indireta.

Nao ha duvidas de que na Administracdo Direta Municipal, cada Secretaria
constitui Unidade Gestora para fins do disposto no inciso | do §1° do artigo 75 da lei
federal n°® 14.133 de 2021.

Considerando que o Gabinete estad na mesma unidade gestora da CGM e da PGM,
eles serdo considerados em conjutos para fins de verificagdo de fragmentagcdo de
despesa.

Diante disso, para analise deste processo, sera considerado o _Gabinete em

conjunto com a PGM e CGM, como unidade gestora, o exercicio financeiro de 2026 (01°

de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2026) e a verificagcdo dos objetos de mesma
natureza apresentada pela secretaria dentro deste processo administrativo, sendo que,
qualquer omissdo da secretaria em fornecimento de informacgéao, prejudica este parecer
juridico e pode levar a responsabilizacdo do Gestor.

O_GABINETE pretende fazer adquirir, por dispensa de licitagdo, itens de

monitoramento, utensilios domésticos e bandeiras conforme condi¢cdes, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos.

O Gabinete no tramite #53 informou que:



MUMNICIPIO DE VILHENA
PODER EXECUTIVD
Gabinete do Prefeito

RELATORIO DAS CONTRATACOES E AFERICAO DO LIMITE LEGAL - EXERCICIO 2026

Processo: n2 380/2026

Orgdo: Gabinete do Prefeito

Assunto: Comprovacdo das contratacbes realizadas no exercicio financeiro de 2026, afericao
dos limites legais para dispensa de licitagdo e verificagdo da previsio no Plano de
Contratagbes Anual (PCA).

1. DA FINALIDADE E FUNDAMENTACAD LEGAL

O presente parecer técnico tem por finalidade consolidar e analisar juridicamente as
informacgdes orcamentdrias e contratuais prestadas pelo Gabinete do Prefeito, pela
Controladoria-Geral do Municipio (CGM) e pela Procuradoria-Geral do Municipio (PGM],
atinentes as contratagbes executadas ou em andamento no exercicio financeiro de 2026. A
providéncia destina-se a aparelhar a instrugdo probatdria do Processo Administrativo n.2
380/2026, atestando a estrita observancia dos limites legais fixados para a contratagio direta
por dispensa de licitagdo em razdo do valor, bem como a conformidade do objeto com a

programacao oficial constante do Plano de Contratacdes Anual (PCA 2026).

1.1. Do Teto Legal para Dispensa por Valor e Atualizagio Monetdria (Art. 75, I1)

A Lei Federal n.? 14.133/2021 estabelece, em seu art. 75, inciso Il, a hipotese de
dispensa de licitagdo para compras e outros servigos cujo montante seja inferior ao patamar
teto legalmente estipulado. Por forca da atualizagdo monetdria promovida pelo Decreto
Federal n.2 12.807, de 29 de dezembro de 2025, o limite teto para a contratacao direta sob
esse fundamento, no exercicio de 2026, fixou-se exatoriamente no montante de RS 65.492,11

(sessenta e cinco mil, guatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

1.2. Diretrizes Especificas do Codmputo e Vedacio ao Fracionamento de Despesa

Para assegurar a observancia do limite legal e coibir o fracionamento vedado de
despesa, 0 § 1.2 do art. 75 da Lei Federal n.2 14.133/2021 condiciona a incidéncia do teto
cumulativo a verificacdo simultdnea de dois pardametros objetivos:
a) Critérioc da Unidade Gestora: Aferigdo circunscrita as despesas executadas ou
compromissadas no mesmo exercicio financeiro e sob a responsabilidade de uma mesma
unidade administrativa orcamentaria.
b) Critério do Objeto de Mesma Matureza: Somatorio restrito aos itens que guardem
convergéncia funcional ou conceitual, entendidos obrigatoriamente como agueles

pertencentes ao mesmao ramo de atividade econdmica.
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MUMICIPIO DE VILHENA
PODER EXECUTIVO
Gabinete do Prefeito

1.3. Do Critério de Definigio de "Ramo de Atividade" via Classificagcdo CNAE

Conforme orientacdo pacificada na doutrina especializada e na jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas, a caracterizagdo de "mesmo ramo de atividade" afere-se pela vinculagdo
do objeto & respectiva linha de fornecimento do mercado produtivo, formalmente
parametrizada pela Classificagdo MNacional de Atividades Econdmicas (CMAE) do fornecedor.
Por conseguinte, aguisigbes de bens ou servigos atinentes a segmentos econdmicos distintos
ou sem afinidade operacional ndo se somam para efeito de subsuncdo ao teto de dispensa
previsto no art. 75, inciso Il.

2. ANALISE DETALHADA DAS FONTES DE AQUISICAO POR RAMO DE ATIVIDADE (CNAE)

A analise detida de cada documento e fonte de informacao carreada aos autos permite
engquadrar precisamente cada processo, justificativa de compra e nota de empenho quanto a
sua natureza orcamentdria, modalidade licitatdria e cddigo CNAE correspondente:

2.1. Gabinete do Prefeito l:ﬁlrgiu 02 { Unidade Orcamentadria 02.001)

# Dispensa Eletrdnica n.2? 0432025 (Processo Administrativo n.2 181B7/2025):
Adjudicada no valor de RS 9.341.42 para fornecimento de equipamentos permanentes
(televisor, cameras, DVR, ar-condicionado, rogadeira, cadeiras de escritdrio) e instalagdo de
alarme no Tiro de Guerra. Ramo de Atividade / CNAE: CMAE B020-0/01 (Atividades de
monitoramento de sistemas de seguranca eletrdnicos); CNAE 4759-8/99 (Comércio de maveis
e artigos domésticos) e CNAE 4744-0/01 (Comércio varejista de ferragens e ferramentas).
Enguadra-se como Dispensa por Valor.

* Processo Administrativo n.2 380/2026 (Contratacdo Pretendida): Valor estimado em
RS 19.123,22 para utensilios, equipamentos permanentes e servigos de instalagao de central
de alarme para o Tiro de Guerra. Ramo de Atividade / CNAE: CNAE B020-0/01 (Seguranca
eletrénica) e CNAE 4759-8/99 (Artigos domeésticos/mdveis). Objeto da dispensa em andlise.

* Processo Administrativo n.2 88753/2026 (Setor de Tl - Contratacdo Pretendida):
Aguisicdo estimada em RS 5.182,34 para fechaduras eletrénicas com controle de acesso
multimodal para o data center do setor de Tl. Ramo de Atividade f CNAE: CNAE 4751-2/01
(Comércio especializado de equipamentos de informatica) / CNAE 4752-1/00 (Ferragens e
ferramentas). Enquadra-se como Dispensa por Valor.

* Aguisicio de Gds e ﬁgua Mineral (Gabinete): Aguisicdo de RS 6.853,50 em GLP e
agua mineral natural via Ata de Registro de Pregos n.2 026/2025, oriunda do Pregdo Eletronico
n.2 052/2025/PMV/SRP. Ramo de Atividade [ CNAE: CNAE 4723-7/00 (Bebidas) e CNAE 4784-

9/00 (Gas liguefeito de petralen).

PACD MUNICIPAL AYMORE HORTA PEREIRA.
Awenida Rony de Castro Pereira, nt 4177, Bairro tardim Smérica - Fone: [065] 3915- 7080
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MUNICIPIO DE VILHENA
PODER EXECUTIVO
Gahinete do Prefeito

* Aquisicdo de Café Gabinete: Aguisicio de RS 6.820,00 em café torrado e moido via

Ata de Registro de Pregos n.2 024,/2025, oriunda do Pregao Eletronico n.2 048,/2025/PMV/SRP.
Ramo de Atividade / CNAE: CNAE 4712-1/00 (Comércio de géneros alimenticios / mercearia).

* Aquisicio de Géneros Alimenticios e Material de Limpeza (Gabinete): Aquisicio no
valor de RS 29.041,34 em géneros de copafcozinha e materiais de limpeza via Atas de Registro
de Precos n.2s 036, 037, 038, 039, 043, 044, 045, 047 e 048/2026, oriundas do Pregdo
Eletronico n.2 001/2026/PMV/SRP. Ramo de Atividade [/ CNAE: CNAE 4712-1/00
(Minimercados e mercearias) e CNAE 4789-0/05 (Produtos de limpeza).

* Aquisicdes de Material de Expediente do Gabinete: Aguisicdes efetuadas pelos
Empenhos n.2s 2429, 2431, 2433, 2435, 2436, 2439 e 2442/2026 (papelaria, conectores de
rede, fitas corretivas, canetas, pilhas/baterias, tesouras) via Ata n.2 048/2025, oriunda do
Pregdo Eletrdnico n.® 0B&/2025/PMV/SRP. Ramo de Atividade [ CNAE: CMAE 4761-0/03
(Artigos de papelaria) e CNAE 4751-2/01 (Informatica).

2.1.1 Demandas do Tiro de Guerra 12-008 (Orgdo 02 / Unidade Orcamentairia 02.001)

* Aguisicio de Uniformes Institucionais - Empenho 3422/2026 (RS 6.208,00):
Aguisicao de camisetas gola polo com brasbes bordados e calgas em brim cagui em
cumprimento @ Emenda Impositiva n.2 127/2024, decorrente do Pregac Eletrdnico n.2
120/2024/PMV/SRP. CNAE: 4781-4/00 (Comércio varejista de artigos do westudrio e
acessorios).

* Aguisicio de Recarga para Extintores - Empenho 3338/2026 (RS 416,11): Recarga e
carga de extintores de incéndio (P& ABC, .ﬂgua, CO2) via Ata n.2 076/2026, oriunda do Pregdo
Eletrdnico n.2 017/2026/PMV/SRP. CNAE: 3314-7/10 (Manutencio e reparagdo de maguinas e
equipamentos para uso geral / segurancga).

* Aguisicio de Recarga de Gas GLP 13kg - Empenho 1417/2026 (RS 779,94): Recargas
de botijac GLP 13kg wvia Ata n.2 026/2025, oriunda do Pregdo Eletrénico n.2
052/2025/PMV/SRP. CNAE: 4784-9/00 (Comércia varejista de gas liquefeito de petrdleo).

* Aguisicio de Géneros - Tiro de Guerra (RS 7.300,63): Géneros alimenticios pouco
pereciveis e material de limpeza via Atas n.2s 037, D38 e 039/2026, oriundas do Pregdo
Eletrdnico n.2 001/2026,/PMV/SRP. CNAE: 4712-1/00 (Minimercados e mercearias).

* Aguisicio de Paes Francés - Empenho 659/2026 (RS 4.245,00): Fornecimento didrio
de pdo francés fresco para os atiradores via Ata n.2 024/2025, oriunda do Pregdo Eletrdnico
n.2 048/2025/PMV/SRP. CNAE: 1091-1/02 (Padaria e confeitaria com predomindncia de

producdo propria).

PACD MUNICIPAL AYMORE HORTA PEREIRA.
Awenida Rony de Castro Pereira, n® 4177, Bairro kardim América - Fone: [065] 3915- 7080
CEF 76980736 Vilhema R0 - e-mail: gabineted@vilhena.ro.gov.br
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MUMNICIPIO DE VILHENA
PODER EXECUTIVO
Gahinete do Prefeito

* Empenhos 3302/2026 (RS 87.897,68) e 4178/2026 (RS 34.661,00): Contratacdo de

empresa para reforma geral do vestidrio do Tiro de Guerra (com 1.2 Termo Aditivo ao

Contrato n.2 167/2026). CNAE: 4120-4/00 (Construgdo de edificios / obras de engenharia).

Modalidade: Concorréncia Pablica n.2 006/2025 (Licitacdo Especifica de Obras).

* Aquisicdo de Carnes - Tiro de Guerra (Atas 071, 072, 073, 074/2026 - RS 9.809,30):

Carnes in natura e processados para alimentagdo do contingente via Pregdo Eletrdnico n.2

025/2026/PMV/SRP. CNAE: 4722-9/01 (Comércio varejista de carnes - agougue).

* Aguisicdo de Carmnes - Tiro de Guerra (Ata 015/2025 - RS 10.337,30): Carnes in

natura e embutidos processados via Pregdo Eletrdnico n.2 019/2025/PMV/SRP. CNAE: 4722-

9/01 {Comércio varejista de carnes - agougue).

* Aguisicio de Hortifriti ao Tiro de Guerra - Empenho 1418/2026 (RS 2.621,10):

Aquisicdo de verduras, legumes e frutas via Ata n.2 035/2025, oriunda do Pregdo Eletrnico

n.2 057/2025/PMV/SRP. CNAE: 4724-5/00 (Comércio varejista de hortifrutigranjeiros).

2.2. Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) (Orgéo 02 / Unidade Orgamentsria 02.002)

* Procuradoria-Geral do Municipio (Total de RS 33.296,05): Conforme Oficio n®

B36/2026/PGM, de 9 de outubro de 2026, a PGM apresentou a consolidacdao de 7 (sete)

processos de aquisicdo e contratagdo, vinculados & Unidade Orgamentaria 02.002 (PGM),

totalizando o montante de RS 33.296,05.

A PGM declarou que as aquisigdes e contratacdes relacionadas possuem previsao no

PCA de 2026, ressalvando que sua manifestacdo tem carater informativo e nao substitui a

analise juridica especifica de cada contratacao.

As despesas englobam itens de papelaria, ar-condicionado, suprimentos de TI,

mohbilidrio, capacitacdo e alimentagdo, sendo todas decorrentes de Pregfes Eletrdnicos

prévios:
| Processo " Matureza da despesa ” Valor
3462/2026 Material de consumo RS 1.170,00
4366/2026 Equipamento e material permanente RS 5.270,00
EB495/2026 Material de consumo RS 5.457,76
BB512/2026 Equipamento e material permanente RS 14.685,99
o0466/2026 Outros servigos de terceiros — pessoa juridica RS 1.750,00
01446/2026 Material de consumo RS 4.119,60
06e099/2026 Material de consumo RS 842,70
Total informado RS 33.296,05

PAQD MUNICIPAL AYMORE HOBRTA PEREIRA.
Awenida Rony de Castro Peneira, n® 4177, Bairmo lardim América - Fone: [065]) 3915- 7080
CEP T6.980-736 Vilhena /RO - e-mail: gabinete@vilhena.rogov.br
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MUNICIPIO DE VILHENA
PODER EXECUTIVO
Gabinete do Prefeito

& Proc. 3462/2026 (Material de Consumo - RS 1.170,00): Papel sulfite A4 decorrente do
Pregio Eletronico n.2 086,/2025 (Ata de Registro de Precos n.2 048-2025). (CNAE 4761-0/03 -
Papelaria).

s Proc. 4366/2026 (Equipamento Permanente - RS 5.270,00): Aparelhos de ar-
condicionado licitados wvia Pregdo Eletrdnico n.2 037/2026/PMV. (CNAE 4753-9/00 -
Eletrodomésticos e Refrigeracio).

& Proc. 88499/2026 (Material de Consumo - RS 5.457,76): Envelopes, canetas, 550s g
toners licitados via Pregao Eletrdnico n.2 0B6/2025 (Ata n.2 D48-2025). (CNAE 4761-0/03 -
Papelaria e CNAE 4751-2/01 - Informatica).

& Proc. B8512/2026 (Equipamento Permanente - RS 14.685,99): Equipamentos @ materiais
permanentes.

®  Proc. 904662026 (Outros Servigos de Terceiros - PJ - RS 1.750,00): Inscrigdo em curso de
capacitagdo online "ETP com Inteligéncia Artificial". (CNAE 8599-6/04 - Treinamento em
desenvolvimento profissional ).

* Proc. 91446/2026 (Material de Consumo - RS 4.119,60): Géneros alimenticios e limpeza
decorrentes do Pregdo Eletrdnico n.2 001/2026 (Atas n.2s 037, 039 e 040-2026). (CNAE 4712-
1,/00 - Minimercados e Mercearias).

* Proc. 96099/2026 (Material de Consumo - RS 842,70): Café torrado moido decorrente do
Pregio Eletrdnico n.2 001/2026 (Ata n.2 039-2026). (CNAE 4712-1/00 - Minimercados e
Mercearias).

2.3. Controladoria-Geral do Municipio (CGM) I{‘.Irgiu 02 / Unidade Orcamentaria 02.003)

* Aguisigio de veiculo (Processo n.2 94685/2026 valor RS 126.990,00): Aquisicio de
veiculo automotor via Pregdo Eletrdnico n.2 086/2026/CGM. CNAE 4511-1/01 (Comércio de
automodveis novos), conforme informado no Oficio Interno n2 396/2026/CGM, de 9 de
outubro de 2026.

A CGM declarou gue ndo ha previsao de outras aguisicdes de bens permanentes até o
encerramento do exercicio financeiro de 2026 e que a aguisicao do veiculo estd prevista no
PCA de 2026. Por se tratar de procedimento licitatdrio em andamento, o valor reservado
devera ser distinguido das despesas efetivamente realizadas e das contratacdes por dispensa

de licitagdo

mitado & Asairedo Elefonicamen e por Elotech

renks ra Elsironica - ‘erifiqu e pelo GRCda ou ek In k hip s e a oy e kobach, com, brapp-al gran'veny cod se o 5 < 074 A0-Ad o700 aa 75 cd 10



)

PODER EXECUTIVO
Gahinete do Prefeito

3. TABELA CONSOLIDADA DE CONTRATACOES DE 2026 E QUADRO LICITATORIO

A tabela a seguir consolida a totalidade das contratagtes mapeadas no exercicio financeiro de

2026, com o respectivo enguadramento licitatorio, indicagdo de CMAE e demonstrativo de

computo perante o limite legal de dispensa por valor (RS 65.492,11):

g : Ramo de Atividade Modalidade
Unidade / Fonte do Documento eto [ Natureza Computa no Teto?
/ Objeto / i (CMAE) Licitatéria P
GAB - Dispensa Eletrinica D43,2025 Equip. Permanentes af::;é?;g"l Dispensa por Valor SIM (RS 9.341,42)
7 A751-2f01 H
GAB - Processo BB753/2026 Fechaduras Eletrénicas T 4752-1/00 Dispensa por Valor 5IM [RS 5.182,34)
§ . BO20-0/01 2
GAB - Processo 38042026 (Pretendido) | Alarme e Equipamentos TG 4759-6/99 Dispensa por Valor | SIM (RS 19.123,27)
i ' : , 4723-7/00 Pregao Eletrbnico
GAB - Gis & Agua Mineral (Ata 026) Agua Mineral e Gas GLP Bk 0 O30 NAD (RS 6.853,50)
GAB - Aquisigio de Café (Ata 024) Café Torrado e Moido 4712-1/00 (Mercearia) Pregfo Eletriinico NAD (RS 6.820,00]

048/ 3025

4712-1f00 f Pregio Eletrénico
GAB - Alimentos e Limpeza (PE 001 Alimentos e Material Limpeza NAD (RS 20.041,34
: —prot ' : it a789-0/05 001/2026 (5 20.002,35)

! B Papelaria, Informatica e 4761-0/03 [ Pregdo Eletrénico
GAB - Material Expediente (PE 086) Suprimentos 2751-2/01 0852025 NAD (Vérios Emip.]

TG - Empenho 34222026

Uniformes Institucionais

ATE1-4,/00 (Westudrio)

Preglo Eletrénico

NAD (RS 6.208,00]

120/x024
) 3314-7/10 Pregio Eletrénico
TG - Empenhd 3338/2026 Manistendan Extintores NAD (RS 416,11
P / e (Manutengia) 017/2026 I 10
4784-9/00 Pregdo Eletrénico
TG - Empenhs 1417 /3026 Recarga Gds GLP 13 WAD (RS 779,94
s / & ke [Gds GLP) 052/ 3025 (RS )

TG - Aguisigio de Alimentos

Géneras Alimenticios e

4712-1/00 (Mercearia]

Pregdo Eletrénico

NAD (RS 7.300,63)

Limpeza 001,/ 3026
1091-1/02 Preglo Eletrénico
TG - Ernpenho 659/2026 P30 Francds Fresco {Padaria) 048/2025 NAD (RS 4245 00)
4120-4/00 Concornémdia
TG - Empenhos 3302 e 41782026 Reforma Geral do Vestidrio TG MAD (RS 122 558 68
R i i {Obras Eng.) 006/2025 { 1
: Pregdo Eletrdnico
TG - Carmes Atas 071 a 0742026 Carmes in natwra e processados | 4722-9/01 (Agougue) 025/2006 NAD (RS 9.809,30)
TG - Carnes Ata 0152025 Carnes e embutidos 4722-9/01 (Agougue) Pregg;?;;;l;mm MAO (RS 10.337,30)
: Pregio Eletrdmi
TG - Ernpenha 1818/2026 Verduras, Legumes & Frutas | 4724-5/00 (Hortifriti) m%;},;;;'m NAD (RS 2.621,10)
’ 4511-1/01 Pregdo Eletrdnico
CGM - Processo 94685/ 2026 Veioulo Automaotor (Automativo) 085/2026 NAD (RS 126.990,00)
4761-0/03
[Papelaria)
4753-9/00
(Refrigeragio)
Papelaria, Ar, Mdveis, Cursa, 4751-2/01 Pregbes
PGM - Subtotal de 7 P MAD (RS 33.296,05
AR Alimentas {nformatica) Eletrdnicos (RS !
B599-6/04
[Cursa)
4712-1/00

[Mercearia)
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MUMNICIPIO DE VILHEN A
PODER EXECUTIVO
Gabinete do Prefeitn

4. DA AFERICAD DOS LIMITES LEGAIS E DA PREVENCAD AO FRACIONAMENTO

A analise conjunta da documentacao leva as seguintes conclusdes:
4.1, Autonomia dos Ramos de Atividade (CNAE):

A andlise dos codigos CNAE demonstra gue os objetos adguiridos por dispensa no
Gabinete do Prefeito e a contratacdo pretendida no Processo 380/2026 (CNAE 8020-0/01 -
Seguranga Eletrdnica e CMAE 4759-8/99 - Artigos do Lar/Mdveis) ndo possuem correlacdo
nem identidade de mercado com géneros alimenticios (CNAE 4712-1/00), obras de
engenharia (CNAE 4120-4/00) ou vestudrio (CNAE 4781-4/00). Inexiste, portanto, qualquer
sobreposicdo de linhas de fornecimento.

4.2. Aderéncia ao Limite Orcamentario da Unidade Gestora:

Apuracio exclusiva do montante computavel no dmbito da Unidade Gestora do
Gabinete do Prefeito para o exercicio de 2026:

= Dispensa Eletrdnica n.2 043/2025: RS 9.341,42

* Processo n.2 88753,/2026 (Fechaduras TI): RS 5.182,34

» Processo n.2 380/2026 (Contratacio Pretendida): RS 19.123,22

* SOMATORIO ACUMULADO DA UNIDADE: RS 33.646,98.

O valor acumulado de RS 33.646,98 situa-se expressivamente abaixo do limite legal
teto de RS 65.492,11 (Decreto Federal n.2 12.807/2025), restando plenamente assegurada a
margem legal de RS 31.845,13, o que afasta categoricamente a hipdtese de fracionamento
ilegal de despesa.

5. DA PREVISAD NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL — PCA 2026

Em cumprimento ac disposto no art. 12, VIl da Lei n.2 14.133/2021, verificou-se o
alinhamento das contratagbes ao Plano de ContratagSes Anual (PCA 2026):

a) A Controladoria-Geral (CGM) atestou no Oficio n.2 396/2026 a devida previsao da
aguisicao de veiculo no PCA 2026;

b) A Procuradoria-Geral (PGM) confirmou no Oficio n.2 836/2026 gue todas as suas
aguisicdes possuem previsio no PCA 2026;

c) As demandas de custeio continuo e manutencao do Tiro de Guerra e do Gabinete
integram o planejamento orcamentario anual;

d) Quanto ao Processo n.2 BE8753/2026 (TI), a inclusdo motivada atendeu ao
surgimento superveniente de necessidade de seguranga no data center, atendendo aos

preceitos de flexibilidade e atualizagdo periddica do planejamento.
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N K MUNICIPIO DE VILHENA
F.R PODER EXECUTIVO

Gahinete do Prefeito

6. CONCLUSAD

Ex positis, exaurida a analise técnica e juridica sob a égide da Lei Federal n.2
14.133/2021, conclui que:

1. A contratacdo pretendida no Processo Administrativo Eletronico n.2 3B0/2026,
estimada em RS 19.123,22, reune todas as condigbes de regularidade e legalidade para ser
formalizada mediante Dispensa de Licitacdo por Valor (Art. 75, 11);

2. Restou plenamente demonstrado que o somatdrio acumulado de dispensas por
valor no exercicio de 2026 no ambito do Gabinete do Prefeito perfaz RS 33.646,98, nao
ultrapassando o teto legal de RS 65.492,11 fixado pelo Decreto Federal n.2 12.807,/2025;

3. Ainsercao e analise de todas as demais fontes de aguisicao do Gabinete e do Tiro de
Guerra comprova gue as despesas pertencem a ramos de atividade (CMAE) distintos ou
decorrem de procedimentos licitatdrios regulares (Pregdo Eletrdnico e Concorréncia Pdblica),
nao caracterizando fracionamento de despesa;

4. A demanda guarda a devida compatibilidade com o planejamento orcamentario e
com as diretrizes do Plano de Contratacdes Anual (PCA 2026).

Recomenda-se o prosseguimento regular dos autos do Processo n.2 380/2026 para os

atos de autuagdo, reserva orgamentdria e ratificacdo da dispensa.

Vilhena-RO, 13 de outubro de 2026.

Maciel Dbiveraa Magallin
Maciel Oliveira Magalhies
Assistente de Gabinete

Decreto n® 59.354/2023
[assinatura eletronica)

o iyt i b, iy b g e o vy P ik AN -GENOT - -fca T -fkaa T | AR

Observa-se que analise se referiu ao aspecto retrospectivo, isto é, das
contratagdes ja realizadas. Verificamos, por exemplo, que na manifestagdo da CGM,
houve uma manifestacdo retrospectiva e prospectiva considerando todo o exercicio
financeiro de 2026, algo n&o levado em consideragdo na manifestagdo da PGM.

Diante disso, recomenda-se que o Gabinete, por meio de sua area técnica
competente, _juntamente _com a manifestacao _da CGM (tramite #47) e nova

manifestacio da PGM:

a) Se manifeste expressamente que nao ultrapassou (passado) e nao

ultrapassara (futuro) o valor de dispensa (R$ 65.492,11) com o somatério dos

valores dos objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos

a contratacoes no mesmo ramo de atividade adquiridos/contratados pela




Secretaria, ainda que realizados por processos que ndo sejam de dispensa

conforme entendimento do TCE/RO, considerando seu plano de

contratacoes anual.

2.2 Do entendimento do TCU aplicavel a contratagao ora analisada

Conforme o termo de referéncia o GABINETE, dentre outros aspectos, pretende
fazer a Contratagcdo de empresa especializada para instalacdo das cameras e sistema de
alarme nos itens 1, 2 e 3.

O TCU entende que:

Servigos de vigilancia eletrénica devem ser contratados junto a empresas que es-
tejam registradas em Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura e possuam
profissional qualificado em seu corpo técnico (engenheiro), detentor de atestados
técnicos compativeis com o servico a ser executado (Anexo VI-A, subitem 9.1, da
IN-Seges/MP 5/2017).

Acoérdao 1418/2023-Plenario | Relator: JORGE OLIVEIRA

No mesmo sentido a Instrucdo Normativa n° 05/2017 da Secretaria de Gestao do

Ministério do Planejamento, desenvolvimento e gestao:

9.1. Os servicos de instalacdo e manutengao de circuito fechado de TV ou de

quaisquer outros meios de vigilancia eletrbnica sao servigos de engenharia, para
0s quais devem ser contratadas empresas que estejam registradas no CREA e
que possuam profissional qualificado em seu corpo técnico (engenheiro), detentor

de atestados técnicos compativeis com o servigo a ser executado. (grifo nosso).

No caso em epigrafe, mesmo a instalagdo sendo servico de engenharia, ndo ha
nos autos projeto algum feito por Engenheiro competente balizando os valores a serem
licitados.

Pois bem, como houve o balizamento dos valores e materiais que serao utilizados
se a fase interna da dispensa nao foi pautada em nenhum projeto técnico?

A importancia de um projeto é devidamente demonstrada na Cartilha de Seguranca
Eletrénica elaborada pelo CREA-PR:

5. Importancia do projeto

Para toda e qualquer implantacdo de sistemas eletrbnicos a primeira coisa a se
fazer é a elaboragédo de um projeto.

Neste projeto deve estar explicito tudo que ird compor a instalagdo, ou seja, € no
projeto que ira aparecer a localizagdao dos equipamentos, a localizagdo da
infraestrutura (eletrodutos, eletrocalhas, cabos etc.), os detalhes da instalagéo, os



célculos de dimensionamento e tudo o que for necessario para uma perfeita
implantagdo. Tudo devera ser feito dentro de normas técnicas nacionais ou
internacionais, e na falta delas, dentro das especificagdes dos fabricantes.

E na fase de projeto que se evitam os erros de instalacdo, o desperdicio de
material, de tempo e de pessoal e as possiveis falhas nos equipamentos.

Com um projeto bem elaborado, além de evitar diversos erros, se evita o
desperdicio financeiro, pois os custos podem ser bem inferiores aos de uma
implantagdo sem projeto. Com um bom projeto fica muito dificil haver surpresas
nos valores da implantagao, porque tudo estara especificado com antecedéncia.

A grande vantagem de um projeto é que se pode elaborar um planejamento
financeiro e de implantacdo, documentagdo de onde estdo localizados os
equipamentos, passagem de cabos etc., facilitando a manutengédo, ampliacdo dos
sistemas, troca dos sistemas por tecnologias mais avangadas, entre outras
vantagens.

5.1. Composicao do projeto

O projeto devera ser composto dos seguintes elementos: plantas, memorial de
projeto e lista de materiais.

5.1.1. Plantas

As plantas sdo a parte do projeto onde se localizardo os equipamentos, a
infraestrutura (eletrodutos, eletrocalhas, cabos etc.) e os detalhes técnicos
necessarios para a implantagao.

As plantas deverdo ser desenhadas em escalas conhecidas e normatizadas, de
modo que fique a representagio real do que sera implantado. Porém, os detalhes
técnicos ndo precisardo especificamente estar em escala, eles poderao ter as
medidas explicitas nos detalhes.

5.1.2. Memorial de projeto

O memorial de projeto ou memorial técnico é responsavel por todas as instrugées
e recomendagdes do que sera implantado. Ele devera conter as definicbes e
siglas que estdo sendo utilizadas no projeto; as normas técnicas que serviram de
base para a elaboragédo do projeto; os calculos pertinentes ao dimensionamento
do projeto; as especificagdbes dos materiais a serem utilizados; a relagdo de
atividades com as instrucbes para implantacdo e para os testes do que foi
implantado; as caracteristicas dos equipamentos; as caracteristicas construtivas
da infraestrutura e dos equipamentos como o grau de protegdo, pintura, técnica
etc.; a especificagdo dos documentos com informagdes a serem fornecidas pelo
fabricante, que deverao ser entregues ao contratante apds a implantacéo; termos
de garantia, cessao de garantia e todo e qualquer documento que seja necessario
a perfeita implantagao e funcionamento dos equipamentos.

5.1.3. Lista de materiais

A lista de materiais deve ser entregue junto com o projeto e memorial técnico e
devera conter o descritivo dos materiais, com todas as informagdes necessarias
para que nao aja duvida do contratante no momento da compra e os quantitativos
necessarios.

A lista de materiais podera ter uma margem de seguranga para determinados
itens, como por exemplo os cabos, ficando a cargo do projetista a determinacéo
dos valores a mais a serem considerados e em quais materiais eles devem ser
considerados.

5.2. Elementos minimos que devem conter o projeto

O projeto devera conter pelo menos os seguintes elementos, para serem
aprovados e terem condi¢ces de execugao: plantas baixas, plantas com detalhes
de fixagdo, plantas com detalhes e esquemas de ligacdo, diagramas unifilar,
diagramas funcionais, diagramas de ligacdo de medigdo e protecdo, cortes
transversais e longitudinais, memoriais de projeto ou memoriais técnicos, listas de
materiais, ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica) e qualquer item que o
projetista determine como necessario para uma perfeita implantagao, sem gerar
qualquer tipo de duvida na hora da execugao do projeto.



Desse modo, verifico como pendéncia condicionante ao prosseguimento regular do
feito a feitura de projeto devidamente elaborado por Engenheiro competente
discriminando os valores dos materiais a serem gastos, intervengdes a serem realizadas e
tudo o mais necessario o prosseguimento regular dispensa.

No mais, deve ser previsto no topico relativo a qualificagdo técnica operacional,

quanto aos itens relacionados a vigilancia eletronica, a exigéncia do registro da empresa

By

no CREA e no topico relativo a qualificacdo técnica profissional a indicacdo de

responsavel técnico devidamente inscrito no CREA.

2.3 PRIORIDADE LOCAL OU REGIONAL - ARTIGO 48 §3° DA LEI COMPLEMENTAR
123/2006.

Foi previsto no termo de referéncia (itens 2.8 e 2.9) a previsédo de prioridade local
ou regional.
No Acérdao n° 877/16 — Tribunal Pleno — o Tribunal de Contas do Estado do

Parana entendeu que:

Consulta. Municipio de Mercedes. Pelo conhecimento da consulta, e resposta nos
seguintes termos:

(a) A verificagdo do cumprimento da condicdo prevista no artigo 49, Il, da Lei
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, requisito indispensavel ao
emprego das licitagbes diferenciadas, pode ser realizada com base em critérios
discricionarios estabelecidos pelo Municipio, sempre tendo em vista a analise dos
custos e beneficios dos pardmetros a serem empregados. Com o escopo de
minimizar riscos de falhas na pesquisa de mercado, recomenda-se que
inicialmente seja efetuada uma busca nos dados internos do préprio Municipio,
com énfase ao registro cadastral e aos dados de empresas que participaram de
licitagbes prévias para o mesmo objeto ou para objetos semelhantes. Ademais,
deve o ente complementar a investigagdo, buscando informagdes atualizadas,
podendo utilizar, exempli gratia, informacgdes constantes em alvaras de licenca
para localizagdo e funcionamento, dados perante a junta comercial, sindicatos ou
associagdes, assim como questionamentos a alguma microempresa ou empresas
de pequeno porte local ou regional se existem outras potenciais participantes da
licitagdo. Entretanto, custos e beneficios das medidas a serem adotadas na
referida pesquisa devem ser sopesados, de modo a evitar danos ao Erario. Se
porventura o ente ndo lograr éxito na perquiricdo de trés fornecedores na
localidade e optar pela confirmagédo de que ndo ha fornecedores aptos a nivel
regional, a investigagdo deve ser ainda mais profunda, inclusive por meio da
analise de documentos de outros entes a que tenha acesso. Outrossim, é

prudente que a Administragdo, quando nao efetuar a licitagdo diferenciada,



explicite no edital o motivo pelo qual ndo a realizou, majorando-se a probabilidade
de que algum interessado apresente recurso em sentido oposto. (b) Uma
interpretacao literal da Lei n.° 123/2006, faz crer que ndo é necessaria a efetiva
participagdo de no minimo 3 (irés) empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente e que sejam capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério, mas simplesmente que existam os trés fornecedores
competitivos enquadrados nas exigéncias legais. Contudo, insta consignar ser
inaceitavel que a licitagdo tenha um baixo niumero de concorrentes por falhas na
divulgacdo do certame pela Administragdo. (c) A justificativa para aplicagcédo de
margem de preferéncia deve ter por parametro a busca de ao menos um dos
objetivos dispostos no caput do artigo 47 da Lei Complementar n.° 123/2006:
promoc¢ao do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e
regional, a ampliacdao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagao tecnoloégica. Ademais, a margem de preferéncia somente podera
ser aplicada quando as seguintes condigées forem cumulativamente
preenchidas: (i) o beneficio esteja expressamente previsto no ato
convocatério, caso em que a Administracio sera obrigada a contratar a
microempresa ou empresa de pequeno porte local ou regional que oferecer o
melhor preco, se dentro da margem de preferéncia e se o valor ofertado
espelhar a realidade do mercado; (ii) a microempresa ou empresa de
pequeno porte tenha efetivamente participado do certame e oferte durante o
procedimento licitatério pre¢co superior ao menor ofertado, porém dentro da
margem de preferéncia; (iii) trate-se de licitagdao diferenciada (licitagdes de
contratagido cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ou na parte
referente a cota de até 25% do objeto a ser contratado); e (iv) o preco
enquadrado dentro da margem de preferéncia seja compativel com a
realidade do mercado, a qual deve ser auferida com cautela, devendo ser
evitada a pratica comum de realizar estimativa de orgamento unicamente
com base em pesquisa de pregcos efetuada com potenciais interessados na
licitagcao, pois determinadas empresas potencialmente interessadas no
certame sado excluidas em razio de seu porte. (d) Uma interpretagao
gramatico-literal do artigo 48, § 3° evidencia que o uso da conjun¢ao “ou”
estabelece que o ente podera estabelecer, alternativamente, a prioridade de
contratagao para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente. Desta forma, os requisitos “local” e “regional” nao
sao cumulativos, sendo de discricionariedade do gestor optar pelo modo
que melhor atender ao interesse publico, assim como aos principios reitores
da Administragcao Publica. Por 6bvio que a escolha da opgao “regional”
necessariamente abarca os fornecedores locais. Caso opte por conceder o
beneficio unicamente as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas “localmente”, ao contrario, excluem-se aquelas “regionais” e nao
“locais”. Entretanto, apode-se a ressalva de que somente podera a
Administragcdo Municipal restringir a prioridade de contratacdao a empresas
locais quando comprovada a existéncia de no minimo trés microempresas

ou empresas de pequeno porte competitivas naquele mesmo ambito. (e) E



certo que, enquanto entende-se “local” os limites geograficos do Municipio,
definidos de modo oficial, o termo “regional” é de conceituacido menos
rigida. A Administragdo Municipal, neste sentido, poderd estabelecer
discricionariamente um critério de “regiao”, desde que o mesmo seja prévio,
impessoal, objetivo e uniformemente aplicado aos certames licitatérios
daquele ente, restando vedada a modificagdo injustificada dos parametros
empregados. Deve a metodologia de definicdo pautar-se em fundamentos
pré-estabelecidos, seja por instituicdo reconhecidas de estudos no ambito
geografico (e.g., IBGE, IPARDES), seja por lei municipal que obede¢a aos
principios da impessoalidade e da objetividade. Adotado determinado
critério para definicado da regido, é prudente que haja robusta justificativa
para mudanga e que o novo critério seja utilizado também em futuros
certames. Seja qual for o conceito definido, deve sempre ser superior aos
limites geograficos do préprio Municipio, mas ndao amplo o suficiente a
ponto que determinada empresa esteja enquadrada na regidao, mas esteja
faticamente impedida de prestar o objeto especifico da licitagio em razdo de
estar muito distante do ente contratante, vez que nesse caso nao é uma
potencial participante da licitagao. Verificado que a regido usualmente
estabelecida nao serve ao objeto sob analise em razdo da impossibilidade
fatica de empresa localizada na regido prestar o servigco, sua extensao
podera ser reduzida, desde que a decisdo seja robustamente fundamentada,
mediante utilizagao de critério também prévio, impessoal, objetivo — situagao

excepcional, valida para objetos bastante especificos.

Para originar esse acorddo, a Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Mercedes/PR, a Sra. Cleci Maria Rambo Loffi fez indagag¢ao similar ao Chefe do Poder

Executivo do Municipio de Vilhena/RO nos seguintes termos:

Trata-se de consulta formulada pela Prefeita Municipal de Mercedes, Sra. Cleci
Maria Rambo Loffi, na qual se indaga: (...) © qual interpretagdo deve ser conferida
ao termo “justificadamente”, presente no § 3° do artigo 48 da Lei Complementar
n.° 123, de 14 de dezembro de 2006;

O Nobre Conselheiro Relator Nestor Baptista entendeu que:

© qual interpretacdo deve ser conferida ao termo “justificadamente”,
presente no § 3° do artigo 48 da Lei Complementar n.° 123, de 14 de
dezembro de 2006:

Consoante o artigo 48, § 3° do artigo 48 da Lei Complementar n.°
123/2006, redagao dada pela Lei Complementar n.° 147/2014:



Artigo 48 Para o cumprimento do disposto no artigo 47 desta

Lei Complementar, a administragdo publica:

(...

§3° - Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para as
microempresas € empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor

preco valido. (grifo nosso)

Assiste razdo a unidade técnica ao pugnar que a justificativa para aplicacdo de
margem de preferéncia deve ter por pardmetro a busca de pelo menos um dos
objetivos dispostos no artigo 47, caput, da Lei Complementar n.° 123/2006: a
promogao do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional,
a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao

tecnoldgica.

Artigo 47 — Nas contratagbes publicas da administragdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promocdo do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas

e o incentivo a inovagao tecnologica.

Faz-se imperioso destacar, ademais, que a referida margem de preferéncia
somente aplicar-se-4 quando preenchidas, cumulativamente, as seguintes
condigdes:
0] o beneficio deve estar previsto no ato convocatério de forma expressa;
(i)  a microempresa ou empresa de pequeno porte deve ter efetivamente parti-
cipado do certame licitatério, ofertando prego superior ao menor ofertado, porém
dentro da margem de preferéncia pré-estabelecida;
(i)  deve tratar-se de licitacdo diferenciada (licitagdes de contratacdo cujo valor
seja de até oitenta mil reais, ou na parte referente a cota de até 25% do objeto a
ser contratado); e
2 o prego enquadrado dentro da margem de preferéncia deve ser compativel com a realidade do
mercado, a qual deve ser auferida com cautela, devendo ser evitada a pratica comum de reali-
zar estimativa de orgamento unicamente com base em pesquisa de pregos efetuada com po-
tenciais interessados na licitagédo, pois determinadas empresas potencialmente interessadas no

certame sao excluidas em razao de seu porte.

Por sua vez, no Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na resposta a

Consulta n® 932701 esse Egrégio Tribunal entendeu que:



CONSULTA. CONTRATAGOES PUBLICAS. LICITACAO. TRATAMENTO
DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. NECESSIDADE DE PREVISAO DE REGRAS NO EDITAL
PARA CONCESSAO DO BENEFICIO CONTIDO NO ART. 48, § 3° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06. ALCANCE DA EXPRESSAO “REGIONALMENTE”.

1. Salvo se de outro modo disposto nas normas locais, a Administracdo

podera pagar até 10% (dez por cento) a mais do melhor preco valido na

licitacdo para contratar licitantes enquadradas como microempresas ou

empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente (art. 48, § 3°, da

Lei Complementar n° 123/06).

2. A aplicacdo desse beneficio ndo decorre diretamente da lei, sendo

necessario _que, de forma expressa, constem, no ato convocatério, o

percentual de preferéncia e as reqras para a sua concessao, e, na fase

interna, além desses elementos, também a justificativa.

3. No ambito da administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo estadual, o sentido da expressao “regionalmente”, prevista no art. 48, §
3°, da Lei Complementar n® 123/06, deve ser aquele contido no art. 9°-A, § 1°, do
Decreto Estadual n° 44.630/07. 4. Para os jurisdicionados municipais que nao
possuam norma especifica, aplicam-se as disposicbes da Consulta n° 887734

quanto ao alcance da expressao “regionalmente”. (grifo nosso).

O Nobre Conselheiro Relator Claudio Couto Terrao, nesse acérdao, entendeu que:

O Consulente questiona, ainda, se o Municipio poderia contratar com ME ou EPP
que, no procedimento licitatério, apresentasse proposta de prego até 10% superior
ao menor prego valido até o momento. Para responder a essa indagagao, é
necessario compreender de que forma deve ser aplicado o beneficio previsto no
art. 48, § 3° da Lei Complementar n° 123/06. A duvida quanto a este ponto
resume-se a seguinte pergunta: caso o edital da licitacdo preveja a aplicagao do
beneficio contido no art. 48, § 3°, da Lei Complementar n° 123/06 e tendo uma ME
apresentado proposta de preco até 10% superior ao menor preco valido até o
momento, deve a Administragcdo adjudicar o objeto em favor da microempresa, ou
deve convoca-la para, se for do seu interesse, cobrir a menor proposta
apresentada entre os licitantes?

No ambito federal, o art. 9° do Decreto n° 8538/15 solucionou a questado
estabelecendo que, ao aplicar o art. 48, § 3° da Lei Complementar n° 123/06,
deve o gestor realizar procedimentos analogos ao do empate ficto previsto nos
arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123/06. Ou seja, se uma ME ou EPP
oferecer proposta de prego até 10% superior ao menor preco valido, deve ela ser
convocada para, querendo, apresentar nova proposta inferior aquela considerada
vencedora da licitagdo. Essa, contudo, ndo parece ser a posigdo acolhida
majoritariamente pela doutrina. De um modo geral, a leitura que se deve fazer do

art. 48, § 3°, da Lei Complementar n° 123/06 parte da premissa de que ele instituiu



uma margem de preferéncia, semelhante aquela prevista no art. 3°, § 5°, da Lei n°
8.666/93, para a contratagdo de ME e EPP situadas no ambito local ou regional. A
esse respeito, confira-se o seguinte excerto do parecer emitido pela Procuradoria-

Geral do Estado de Pernambuco sobre este tema:

Foi acrescentado o §3° que permite, de forma justificada, que tais
beneficios estabelecam prioridades de contratagcdo de ME e EPPs
estabelecidas local ou regionalmente de até 10% (dez por cento) do
melhor pregco valido. Com essa disposicao, permite-se, em
homenagem ao desenvolvimento regional, que o objeto, nessas
condigdes, seja adjudicado a um prego superior aquele que seria
obtido, caso o beneficio ndo fosse aplicavel. Trata-se de uma
prioridade de contratagcdo, muito semelhante a margem de
preferéncia estatuida no art. 3° da Lei n° 8.666/93, que aproveita
apenas, porém, as ME e EPPs, e desde que elas estejam
estabelecidas local ou regionalmente, segundo os critérios fixados no
instrumento convocatoério. Ha de se diferenciar as consequéncias da
prioridade de contratagdo com o ja existente beneficio do empate
ficto, contemplado no art. 44 da LC n°® 123/06. Neste, a ME/EPP
melhor colocada que apresente precgos até 5% superiores — ou 10%
em caso do pregdo — ao menor prego obtido no certame licitatorio,
tem a oportunidade de reduzir a sua proposta e ofertar um prego
inferior aquele oferecido pela empresa detentora da melhor proposta.
A premissa é conferir uma segunda oportunidade a ME/EPP, mas
sem tolerar a contratagao a precos superiores. No caso da prioridade
de contratagdo, todavia, quando admitida, abre espaco para a
possibilidade de a Administracdo contratar a pregos superiores,
conferindo tratamento privilegiado as ME e EPPs sediadas no
local/regidao em que se processa o certame licitatério, mesmo que

isso signifique maiores 6nus financeiros para o contratante.

No mesmo sentido, Jair Santana” tece as seguintes consideragoes:

Um novo beneficio material foi introduzido no pacote de prerrogativas
conferidas as micro e pequenas empresas: passa-se a ser possivel
“pagar-se mais” na localidade e na regido até o limite de 10%. A regra
pode parecer estranha ao primeiro olhar. Mas estamos falando, antes
de tudo, da materializagdo de politicas publicas onde o poder de
compra governamental deve ser utilizado para gerar renda, emprego
e melhor distribuir as riquezas numa cidade ou regido. (...) Pagar

mais, mediante justificativas, & privilegiar o mercado local.

> SANTANA, Jair. Novo Estatuto da ME ¢ EPP: Lei Complementar 147 de 7 de agosto de 2014: compras publicas e
pequenos negocios: essencialidades e orientagdes. Forum: Belo Horizonte.



Veja-se, ainda, as ponderacgdes feitas por Claudia Corréa Leite Bottesi®, Assessora
Técnico Procuradora do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

Aliando duas diretivas de cunho constitucional, quais sejam, os
beneficios as MPEs e o fomento da economia local e regional, o
legislador previu, no § 3° do artigo 48, a possibilidade de se
estabelecer prioridade aquelas MPEs que estejam sediadas local ou
regionalmente. Consoante este dispositivo, a Administracdo Publica
podera pagar pregos superiores a melhor proposta para as
microempresas e empresas de pequeno porte que estejam sediadas
local ou regionalmente, desde que no limite maximo de 10% do
melhor preco valido. Trata-se de vantagem competitiva criada para
fomentar a economia local.

Da analise da Lei Complementar n° 123/06, ndo €& razoavel crer que ela
estabeleceu dois beneficios semelhantes para as ME e EPP, sendo um obrigatério
e outro facultativo, previstos, respectivamente nos arts. 45 e 48, § 3° com a
mesma metodologia de calculo e com finalidades bastante parecidas. Por esse
motivo, 0 mais adequado é considerar que o referido dispositivo deve ser aplicado
da mesma forma que é aplicada a margem de preferéncia prevista no art. 15, § 3°,
da Lei n° 8.666/93, ndo se considerando, nesse caso, empate ficto entre a
proposta da microempresa e aquela mais bem colocada até o momento. Ressalte-
se que o beneficio contido no art. 48, § 3° da Lei Complementar n° 123/06
consagra um dos principios da ordem econd6mica nacional, previsto no art. 170,
inciso IX, da Constituicdo Federal, qual seja, o tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracdo no Pais. Na busca pela melhor proposta na licitagdo, nao
deve a Administragao se ater apenas ao impacto financeiro no curto prazo, mas,
sim, as externalidades positivas decorrentes do tratamento diferenciado as micro e
pequenas empresas, como, por exemplo, o desenvolvimento do mercado local.

Portanto, respondendo a indagacdo formulada, tem-se que, caso o beneficio
contido no art. 48, § 3° da Lei Complementar n° 123/06 esteja expressamente
previsto no ato convocatério, a Administracao podera pagar até 10% a mais do
melhor prego valido até o0 momento para contratar microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente Por fim, o Consulente questiona
se haveria necessidade de inserir o beneficio contido no art. 48, § 3° da Lei
Complementar n® 123/06, no edital da licitagdo, ou se esse decorreria diretamente
dos termos do Estatuto das Microempresas. Como ja visto, a preferéncia contida
no mencionado dispositivo legal é facultativa, de modo que fica a cargo da
Administragcédo inseri-la, ou ndo, no edital, de acordo com um prévio juizo de
conveniéncia e oportunidade. Assim, caso o edital da licitagdo seja silente a seu

respeito, o beneficio ndo podera ser concedido as ME e EPP. Por outro lado,

? Disponivel em: https://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/downloads/20150708_-_artigo-claudine -

leicomplementar147-14.pdf



havendo expressa previsdo no ato convocatério, a sua observancia torna-se
obrigatéria para a Administragdo. Desse modo, a aplicagdo do beneficio contido
no art. 48, § 3°, da Lei Complementar n° 123/06 ndo decorre diretamente da lei,
sendo necessario que conste no ato convocatério, de forma expressa, o
percentual de preferéncia (limitado a 10% do menor precgo valido) e as regras para
a sua concessao. Importante frisar que € necessario, ainda, que, na fase interna, a
Administragao justifique o percentual escolhido para a concessdo do referido
beneficio.

Conforme visto supra a aplicagao da prioridade local ou regional prevista no §3° do
artigo 48 da LC n°® 123/2006 ndo é automatica, devendo ser justificada e comprovada a
sua efetividade no caso concreto.

Compulsando os autos nao observamos nenhum estudo de mercado, levantamento
econdmico ou analise técnica que evidencie a existéncia de fornecedores locais ou
regionais em numero e condigdes suficientes para suportar a contratagdo que sera levada
a efeito, nem tampouco elementos que permitam aferir que a aplicagdo do beneficio
regional ndo resultarda em elevagao dos precos contratados ou em restricdo indevida a
competitividade do certame. Vide exemplo de estudo no id 1504894 e 1509809 do
processo administrativo n® 2725/2026.

Sob essa perspectiva, a justificativa administrativa deveria evidenciar que o
mercado local ou regional dispde de capacidade operacional, logistica e financeira
suficientes para atender o objeto a ser licitado de modo a assegurar que a estrutura
adotada ndo comprometa a competitividade nem resulte em contratacdo mais onerosa
para a Administracdo. A auséncia dessa analise fragiliza a motivagdo administrativa e
impede a verificagdo de que os beneficios concedidos resultem, de fato, em ganho
publico proporcional, seja sob a o6tica do desenvolvimento econémico local, seja sob o
prisma da obtencéo da proposta mais vantajosa.

Desse modo, entendemos que para haver a aplicagdo da prioridade prevista no §3°

do artigo 48 da Lei Complementar n°® 123/2006 é necessario que:

1 — Haja justificativa na busca, concreta, comprovada documentalmente, de pelo
menos um dos objetivos dispostos no artigo 47, caput, da Lei Complementar n.°
123/2006: a promogao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao

tecnoldgica;

2 — A justificativa essa embasada em estudo prévio minimo que demonstre:



a) a existéncia de fornecedores locais ou regionais em numero e condi¢des sufici-
entes para suportar a contratacdo que sera levada a efeito. Conforme o inciso Il
do artigo 49 da LC n°® 123/2006 deve haver no minimo 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabele-
cidas no instrumento convocatério. Com o escopo de minimizar riscos de falhas
na pesquisa de mercado, recomenda-se que inicialmente seja efetuada uma
busca nos dados internos do proprio Municipio, com énfase ao registro cadas-
tral e aos dados de empresas que participaram de licitagdes prévias para o
mesmo objeto ou para objetos semelhantes. Ademais, deve o Ente complemen-
tar a investigacéo, buscando informagdes atualizadas, podendo utilizar, por e-
xemplo, informagdes constantes em alvaras de licenga para localizagao e fun-
cionamento, dados perante a junta comercial, sindicatos ou associagdes, assim
como questionamentos a alguma microempresa ou empresas de pequeno porte

local ou regional se existem outras potenciais participantes da licitagao;

b) Que o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empre-
sas de pequeno porte € vantajoso para a administragdo publica e ndo repre-
senta prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado; e

c) Que o mercado local ou regional dispde de capacidade operacional, logistica e

financeira suficientes para atender o objeto a ser licitado.

Caso nao haja o saneamento considerando as razdes supra, recomenda-se 0
afastamento da prioridade prevista no §3° do artigo 48 da Lei Complementar n® 123/2006,
visto que, conforme analisado acima, ela ndo € automatica, devendo ser justificada e
comprovada a sua efetividade no caso concreto observando o objeto da licitagdo/dispensa

e os itens/lotes a serem licitados/dispensados.

3. Do instrumento de contrato ou equivalente

Dispensa a feitura de contrato na forma do inciso | do artigo 95 da Lei Federal n°
14.133 de 2021.

4. Da divulgacao



A Administracdo Publica (art. 37 CRFB e, dentre outros, art. 5° da Lei n°
14.133/2021) deve dar publicidade as contratagdes realizadas, especialmente do edital e
todos os elementos do edital, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos,
deveréao ser divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data de divulgagao do edital,
sem necessidade de registro ou de identificagdo para acesso, conforme determina o §3°
do art.25 da Lei n.14/133/2021. Essa divulgacédo devera ocorrer tanto no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP) (arts. 54 e 174, §2°, inciso lllI), quanto em Diario Oficial
do respectivo ente*. Assim sendo, registra-se a necessidade de publicagdo do edital e dos
seus anexos, na forma do art. 54 e art. 174, § 2°, inciso lll, da Lei 14.133/2021.

5. Conclusao

Ante o exposto, desde que sanadas as pendéncias apontadas, a PGM opina

pela continuidade do procedimento administrativo.

Caso nédo haja saneamento e haja prosseguimento do feito a continuidade do
procedimento sera de responsabilidade exclusiva do Gestor da Pasta, e esse subscritor
se reserva também em nao assinar ou mesmo redigir eventual contrato ou termo advindo
desta contratacdo, em razdo dos motivos ja expostos, conforme o artigo 6° §2° da lei
municipal n°® 5.823 de 2022.

Vilhena, 16 de outubro de 2026.
Igor Demétrio Vanucci Cardoso

Procurador Municipal

Assinado de forma

IGOR DEMETRIQ digital por IGOR

DEMETRIO VANUCCI

CARDOSO Dados: 2026.10.16

09:29:05 -04'00'

*Art. 54. A publicidade do edital de licitagao sera realizada mediante divulgagéo e manuteng&o do inteiro teor
do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). § 1° Sem
prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal diario de grande circulagdo. § 2° E facultada a divulgacdo adicional e a
manutengao do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgao
ou entidade responsavel pela licitagao ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgagéo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim. § 3° Apés a
homologagédo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) e, se o 6rgéo ou entidade responsdavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no §
2° deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos.



